                                                                       Приложение 
                                                      к   постановлению       Администрации                 района  от «__» декабря 2021г.   № ___
Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального земельного контроля на территории Шелаболихинского района на 2022 год
1. Общие положения
         Программа профилактики нарушений обязательных требований, требований установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального земельного контроля на 2022 год и плановый период 2023-2024 год (далее - Программа), разработана в соответствии Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», постановлением правительства от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами» и направлена на предупреждение нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края.
2. Аналитическая часть
         Под муниципальным земельным контролем в Российской Федерации (далее - муниципальный контроль) понимается деятельность, направленная на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований, осуществляемая в пределах полномочий указанных органов посредством профилактики нарушений обязательных требований, оценки соблюдения гражданами и организациями обязательных требований, выявления их нарушений, принятия предусмотренных законодательством Российской Федерации мер по пресечению выявленных нарушений обязательных требований, устранению их последствий и (или) восстановлению правового положения, существовавшего до возникновения таких нарушений.
         Муниципальный контроль должен быть направлен на достижение общественно значимых результатов, связанных с минимизацией риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований.   
         Муниципальный контроль осуществляется для того, чтобы предупредить, выявить и пресечь такие нарушения требований земельного законодательства РФ, за которые предусмотрена ответственность, например: самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1 КоАП РФ), порча земель (ст. 8.6 КоАП РФ), использование земельного участка не по целевому назначению (ст. 8.8 КоАП РФ).
         2.1. Вид муниципального контроля:
         муниципальный земельный контроль на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края. 
         2.1.1. Объектами муниципального контроля (далее – объект контроля) являются: 
         деятельность, действия (бездействие) контролируемых лиц в сфере землепользования, в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к контролируемым лицам, осуществляющим деятельность, действия (бездействие); 
         результаты деятельности контролируемых лиц, в том числе работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования; 
         объекты земельных отношений, расположенные в границах муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края.
         2.2. Виды профилактических мероприятий:  
         Контрольные органы могут проводить следующие профилактические мероприятия:
         информирование;
         обобщение правоприменительной практики;
         меры стимулирования добросовестности;
         объявление предостережения;
         консультирование;
         самообследование;
         профилактический визит.
         Виды профилактических мероприятий, которые проводятся при осуществлении муниципального контроля, определяются положением о виде контроля с учетом того, что при осуществлении муниципального контроля - проведение профилактических мероприятий, предусмотренных пунктами 1 и 5 части 1 настоящей статьи, если иное не установлено федеральным законом о виде контроля, общими требованиями к организации и осуществлению вида муниципального контроля, утвержденными Правительством Российской Федерации.
         2.3. Обзор муниципального земельного контроля
         Мероприятия по осуществлению муниципального контроля в  соответствую-
щей сфере деятельности на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края в 2021 году не проводились.            Государственный земельный надзор и муниципальный контроль образуют единую систему контроля за соблюдением требований земельного законодательства, различаясь при этом в полномочиях, процедурах и последствиях. Повышению эффективности и результативности муниципального контроля будет способствовать размещение на официальном сайте Администрации Шелаболихинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет:
         докладов об осуществлении муниципального контроля и эффективности такого контроля на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края (ежегодно);
         обобщения практики осуществления муниципального  контроля  (ежегодно);
         программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям (ежегодно);
         реестров подконтрольных граждан и организаций, в отношении которых осуществляется муниципальный контроль на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края (ежегодно);
         перечней нормативных правовых актов, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом исполнения функции по осуществлению муниципального контроля на территории муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края (ежегодно);
         обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля;
         соблюдение требований земельного законодательства, исключающих возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда окружающей среде.
         2.4. Цели и задачи Программы профилактики
         Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей:
         стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами;
         устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям;
         создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения.
         2.5. Муниципальный контроль при утверждении программы профилактики рисков причинения вреда учитывает категории риска, к которым отнесены объекты контроля.
         2.6. Утвержденная программа профилактики рисков причинения вреда размещается на официальном сайте Администрации района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
         2.7. Проведение профилактических мероприятий предусмотренных программой профилактики рисков причинения вреда, обязательно для муниципального контроля.
         2.8. Орган муниципального контроля может проводить профилактические мероприятия, не предусмотренные программой профилактики рисков причинения вреда.
         2.9. Орган муниципального контроля при проведении профилактических мероприятий осуществляет взаимодействие с гражданами, организациями только в случаях, установленных Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ. При этом профилактические мероприятия, в ходе которых осуществляется взаимодействие с контролируемыми лицами, проводятся только с согласия данных контролируемых лиц либо по их инициативе.
         2.10. В случае, если при проведении профилактических мероприятий установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом руководителю (заместителю руководителя)  или иному должностному лицу муниципального контроля, уполномоченному в соответствии с положением о виде контроля на принятие решений о проведении мероприятий, для принятия  решения о проведении муниципального контроля.
         Цели и задачи Программы осуществляются посредством реализации мероприятий, предусмотренных Планом мероприятий по профилактике нарушений на 2022 год.
         3. Механизм реализации
         Основным механизмом оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий  муниципального контроля, являются гарантии защиты прав граждан и организаций как контролируемых лиц.
         Целевой показатель результативности мероприятий Программы профилактики нарушений обязательных требований в сфере муниципального земельного контроля в 2022 году, это исключение рецидива нарушений объектом контроля обязательных требований земельного законодательства.
4. План-график профилактических мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований на 2022 год.
№ п/п
Профилактические мероприятия
Периодичность проведения
Адресат мероприятия
Ответственный исполнитель

1.
Размещение на официальном сайте Администрации Шелаболихинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля:

Поддерживать в актуальном состоянии в течение года
Контролируемые лица согласно ст. 31 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, понимаются граждане и организации, деятельность, действия или результат деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.

Управление по АПК Администрации Шелаболихинского района

1.1

информирование об основных полномочиях в указанной сфере деятельности;





1.2
объявление предостережения за нарушения земельного законодательства в части установленной компетенции;





1  1.3
проведение приема муниципальными служащими, должностными инструкциями которых установлена обязанность по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Шелаболихинский район».




2.
Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации района в сети "Интернет", в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.
В течение года, по мере необходимости, поддерживать в актуальном состоянии


Управление по АПК Администрации Шелаболихинского района

3.
Размещение и поддержание в актуальном состоянии на  официальном сайте Администрации района в сети "Интернет":
 текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля;
 сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу.




4.
Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
 обеспечение единообразных подходов к применению муниципальным контролем и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
 выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
 анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
 подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
 подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле и размещается на официальном сайте Администрации района в сети "Интернет" в сроки, указанные в положении о виде контроля




5.
В случае наличия у муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, муниципальный контроль объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.




6.
Сведения вносятся в единый реестр контрольных (надзорных мероприятий) муниципальным контролем исключительно посредством использования справочников и классификаторов, которые формируются в автоматическом режиме на основе сведений, включенных в единый реестр видов контроля и Федеральную государственную информационную систему "Реестр обязательных требований".




5. План мероприятий по профилактике нарушений на плановый период 2023-2024 год
№ п/п
Профилактические мероприятия
Периодичность проведения
Адресат мероприятия
Ответственный исполнитель

1.
Размещение на официальном сайте Администрации Шелаболихинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для каждого вида муниципального контроля перечней нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля.

В течение года, по мере необходимости, поддерживать в актуальном состоянии
Контролируемые лица согласно ст. 31 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, понимаются граждане и организации, деятельность, действия или результаты деятельности которых либо производственные объекты, находящиеся во владении и (или) в пользовании которых, подлежат государственному контролю (надзору), муниципальному контролю.
Управление по АПК Администрации Шелаболихинского района

1.1
информирование об основных полномочиях в указанной сфере деятельности;




1.2
объявление предостережения за нарушения земельного законодательства в части установленной компетенции;




1.3
проведение приема муниципальными служащими, должностными инструкциями которых установлена обязанность по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Шелаболихинский район».




2.
Информирование контролируемых лиц и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований. Информирование осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте Администрации района в сети "Интернет", в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах.




3.
Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте Администрации района в сети "Интернет":
 текстов нормативных правовых актов, регулирующих осуществление муниципального контроля;
 сведений об изменениях, внесенных в нормативные правовые акты, регулирующие осуществление муниципального контроля, о сроках и порядке их вступления в силу.




4.
Обобщение правоприменительной практики проводится для решения следующих задач:
 обеспечение единообразных подходов к применению муниципального контроля и его должностными лицами обязательных требований, законодательства Российской Федерации о муниципальном контроле;
 выявление типичных нарушений обязательных требований, причин, факторов и условий, способствующих возникновению указанных нарушений;
 анализ случаев причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, выявление источников и факторов риска причинения вреда (ущерба);
 подготовка предложений об актуализации обязательных требований;
 подготовка предложений о внесении изменений в законодательство Российской Федерации о муниципальном контроле и размещается на официальном сайте Администрации района в сети "Интернет" в сроки, указанные в положении о виде контроля




5.
В случае наличия у муниципального контроля сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, муниципальный контроль объявляет контролируемому лицу предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований и предлагает принять меры по обеспечению соблюдения обязательных требований.
В течение года, по мере необходимости, поддерживать в актуальном состоянии

Управление по АПК Администрации Шелаболихинского района

6.
Сведения вносятся в единый реестр контрольных (надзорных мероприятий) муниципальным контролем исключительно посредством использования справочников и классификаторов, которые формируются в автоматическом режиме на основе сведений, включенных в единый реестр видов контроля и Федеральную государственную информационную систему "Реестр обязательных требований".




6. Отчетные показатели на 2022 год
№ п/п
Наименование показателя
Единица измерения
Показатель
Сроки выполнения
Примечания

1.
Наличие информации, обязательной к размещению, на официальном сайте Администрации муниципального образования Шелаболихинский район
      %
100
До 31.12.22
    Х

2.
Исполнение контролируемыми лицами предостережений, о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных, муниципальными правовыми актами
      %
  100
До 31.12.22
    Х

7. Проект отчетных показателей на 2023-2024 год
№ п/п
Наименование показателя
Единица измерения
Показатель
Сроки выполнения
Примечание

1.
Наличие информации, обязательной к размещению, на официальном сайте Администрации муниципального образования Шелаболихинский район
     %
  100
До 31.12.2023 и до 31.12.2024
   Х

2.
Исполнение контролируемыми лицами предостережений, о недопустимости нарушения обязательных требований, установленных, муниципальными правовыми актами
      %
   100
До 31.12.2023 и до 31.12.2024
    Х

Ожидаемый результат: минимизация риска причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям, вызванного нарушениями обязательных требований в 2022 году.
Начальник  управления по АПК Администрации района                         А.А. Попов
