РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ШЕЛАБОЛИХИНСКОГО РАЙОНА
АЛТАЙСКОГО КРАЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
«17»  декабря  2019 г.                                                                                      № 584
с. Шелаболиха
Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами при организации и осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Шелаболихинского района на 2020 год

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  статьей 8.2. Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными актами», постановлением Администрации района от 30.08.2017 № 326 «Об утверждении Административного регламента по исполнению муниципальной функции по контролю за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Шелаболихинского района», частью 1 статьи 53 Устава района

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Программу профилактики нарушений обязательных требований и  требований, установленных муниципальными правовыми актами при организации и осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Шелаболихинского района на 2020 год (приложение). 

          2. Постановление Администрации района от 26.04.2019 № 150 «Об утверждении Программы профилактики нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами при организации и осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Шелаболихинского района на 2019 год» отменить.

3. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Шелаболихинского района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя Главы района, начальника управления Администрации района по экономике Агафонову И.Н.
Приложение: На 9 л. в 1 экз.

Глава района                                                                                                 А.Н. Шушунов

Программа 
профилактики нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами при организации и осуществлении деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории Шелаболихинского района на 2020 год 
I. Аналитическая часть
                                           1. Общие положения

1.1. Настоящая Программа профилактики нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на 2020 год (далее - Программа) разработана в соответствии со статьей 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2018 № 1680 «Об утверждении общих требований к организации и осуществлению органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля мероприятий по профилактике нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами», в целях проведения Администрацией Шелаболихинского района мероприятий по профилактике нарушений требований к организации и осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, установленных муниципальными правовыми актами муниципального образования Шелаболихинский район.
Программа представляет собой увязанный по целям, задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению подконтрольными субъектами требований, установленных муниципальными правовыми актами, и направленных на выявление и устранение конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также на создание и развитие системы профилактики.

Ответственным структурным подразделением Администрации Шелаболихинского района за реализацию плана мероприятий по профилактике нарушений требований за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, является отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике.


Срок реализации настоящей Программы - 2020 год.
2. Виды и формы профилактических мероприятий

2.1. Орган муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках осуществляет следующие виды и формы профилактических мероприятий;

размещение на официальном сайте Администрации района в сети Интернет перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих обязательные требования, требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов;


информирование юридических лиц, по вопросам соблюдения обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами в том числе разработанных и опубликованных руководств, проведения семинаров и конференций, в случае изменения требований, посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами;

обобщение практики муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках и размещение на официальном сайте Администрации района в сети Интернет соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений обязательных требований, требований, установленных муниципальными правовыми актами с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений;


выдача предостережений юридическим лицам, о недопустимости нарушения обязательных требований,  требований, установленных муниципальными правовыми актами в соответствии с частями 5-7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом Российской Федерации.

2.2. Организация и проведение профилактических мероприятий, направленных на предупреждение нарушения требований за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, установленных муниципальными правовыми актами, осуществляется должностными лицами на основании плана мероприятий по профилактике нарушений требований установленных муниципальными правовыми актами, в соответствии с разделом II Программы нарушений.

3. Обзор муниципального контроля

3.1. Муниципальный контроль за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках заключается в проверке соблюдения юридическими лицами независимо от организационно - правовых форм и форм собственности совокупности предъявляемых требований, установленных муниципальными правовыми актами к организации и осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

3.2. Подконтрольными субъектами являются юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право организации розничных рынков.

Количество
подконтрольных
субъектов
определяется
количеством юридических лиц, получивших разрешение на право организации розничных рынков  на территории муниципального образования Шелаболихинский район.

4. Обзор обязательных требований

4.1. Требования, установленные муниципальными правовыми актами, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля:


постановление Администрации Шелаболихинского района от 29.04.2019 № 158  «Об утверждении Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешений на право организации розничного рынка».

5. Обзор текущего состояния подконтрольной сферы

5.1. Данные о проведенных мероприятиях по контролю, мероприятиях по профилактике нарушений и их результатах в 2019 году.

В целях исполнения статьи 26.2 «Особенности организации и проведения в 2019 - 2020 годах плановых проверок при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля в отношении субъектов малого предпринимательства (введена Федеральным законом от 25.12.2018 № 480-ФЗ), плановые проверки в отношении юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, отнесенных в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к субъектам малого предпринимательства, сведения о которых включены в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства, не проводятся с 1 января 2019 года по 31 декабря 2020 года
В 2019 году проверки по муниципальному контролю за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках не осуществлялись.

5.2. В связи с отсутствием оснований, указанных в ст. 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» внеплановые выездные и документарные проверки в отношении подконтрольных субъектов в 2019 году не проводились.

5.3. На официальном сайте Администрации района  в разделе «Документы», подразделе «Муниципальный контроль размещены:

нормативные правовые акты по организации муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках на территории муниципального образования Шелаболихинский район;


нормативные правовые акты, содержащие требования к организации и осуществлению деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках, установленные муниципальными правовыми актами, соблюдение которых оценивается при проведении мероприятий по муниципальному контролю в области торговой деятельности;

нормативный правовой акт, направленный на проведение мероприятий по профилактике нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, при осуществлении муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках;
обобщение практики осуществления муниципального контроля за организацией и осуществлением деятельности по продаже товаров (выполнению работ, оказанию услуг) на розничных рынках.

6. Цели Программы:
Целями программы являются:

предупреждение нарушения подконтрольными субъектами требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля, включая устранение причин, факторов и условий, способствующих возможному нарушению обязательных требований;

повышение прозрачности системы муниципального контроля;

устранение существующих и потенциальных условий, причин и факторов, способных привести к нарушению требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля;

снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

разъяснение подконтрольным субъектам требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере муниципального контроля.

7. Задачи Программы

Задачами Программы являются:

формирование единого понимания обязательных требований законодательства у всех участников муниципального контроля;


выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению требований, определение способов устранения и снижения рисков их возникновения в сфере муниципального контроля;

            обеспечение доступности информации о требованиях, установленных муниципальными правовыми актами, в области муниципального контроля;

проведение профилактических мероприятий на основе принципов их понятности, информационной открытости, вовлеченности и полноты охвата максимального количества субъектов контроля, а также обязательности, актуальности, периодичности профилактических мероприятий;


повышение правосознания и правовой культуры субъектов контроля.

8.Анализ и оценка рисков причинения вреда охраняемым законом ценностям
 и (или) анализ и оценка причиненного ущерба
Риски причинения вреда охраняемым законом ценностям, в том числе жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, музейным предметам и музейным коллекциям, включенным в состав Музейного фонда Российской Федерации, особо ценным, в том числе уникальным, документам Архивного фонда Российской Федерации, документам, имеющим особое историческое, научное, культурное значение, входящим в состав национального библиотечного фонда, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера по муниципальному контролю в области торговой деятельности отсутствуют.
	II. План мероприятий по профилактике нарушений на 2020 год



	№
п/п
	Вид и форма профилактических мероприятий
	Срок
(периодичность)
проведения
мероприятия
	Адресат
мероприятия
	Ожидаемый
результат
	Ответственный
исполнитель

	1
	Размещение на официальном сайте Администрации района в сети Интернет перечня муниципальных нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов
соответствующих нормативных правовых актов
	обновление перечня по мере необходимости (в течение 10 рабочих дней со дня принятия нормативного правового акта)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы
разрешения на право
организации
розничных
рынков

	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих требованиях муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике

	2.
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований, в том числе разработанных и опубликованных руководств, проведения семинаров и конференций, в случае изменения требований, посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами
	в течение года (по мере
необходимости)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	повышение информированности подконтрольных субъектов о действующих требованиях муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике

	3.
	Обобщение практики муниципального контроля и размещение на официальном сайте Администрации района в сети Интернет соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	1 раз в год (за 2019 год в I полугодии 2020 года)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	предупреждение нарушений требований муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике


	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом Российской Федерации
	в течение года (по мере появления оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	предотвращение нарушений требований муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике


III. Проект плана мероприятий по профилактике нарушений требований,
установленных муниципальными правовыми актами, на плановый период

2021-2022 гг.

	№
п/п
	Вид и форма профилактических мероприятий
	Срок
(периодичность)
проведения
мероприятия
	Адресат
мероприятия
	Ожидаемый
результат
	Ответственный
исполнитель

	1
	Размещение на официальном сайте Администрации района  в сети Интернет перечня нормативных правовых актов или их отдельных частей, содержащих требования, оценка соблюдения которых является предметом муниципального контроля, а также текстов соответствующих нормативных правовых актов
	обновление
перечня по мере
необходимости
(в течение 10
рабочих дней со дня принятия нормативного правового акта)
	юридические
лица, которым
Администрацией
района выданы
разрешения на право
организации
розничных
рынков

	повышение
информированности подконтрольных субъектов о действующих требованиях муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике

	
	Осуществление информирования юридических лиц, индивидуальных предпринимателей по вопросам соблюдения требований, в том числе разработанных и опубликованных руководств, проведения семинаров и конференций, в случае изменения требований, посредством проведения разъяснительной работы в средствах массовой информации и иными способами
	в течение года (по мере
необходимости)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	повышение
информированности подконтрольных субъектов о действующих требованиях муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике


	3.
	Обобщение практики муниципального контроля и размещение на официальном сайте Администрации района в сети Интернет соответствующих обобщений, в том числе с указанием наиболее часто встречающихся случаев нарушений требований с рекомендациями в отношении мер, которые должны приниматься юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в целях недопущения таких нарушений
	1 раз в год (за 2020 год в I полугодии 2021 года)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	предупреждение нарушений требований муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике

	4.
	Выдача предостережений о недопустимости нарушения требований в соответствии с частями 5 - 7 статьи 8.2 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», если иной порядок не установлен федеральным законом Российской Федерации.
	в течение года (по мере появления оснований, предусмотренных законодательством Российской Федерации)
	юридические лица, которым Администрацией района выданы разрешения на право
организации
розничных
рынков

	предотвращение нарушений требований муниципальных правовых актов
	Отдел по экономике и инвестициям управления Администрации района по экономике
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IV. Отчетные показатели эффективности Программы за 2020 год и
проект отчетных показателей на 2021-2022 гг.

Для оценки мероприятий по профилактике нарушений требований, установленных муниципальными правовыми актами, и в целом Программы профилактики нарушений в Программе устанавливаются отчетные показатели по итогам 2020 года, а также проект отчетных показателей на 2021-2022 гг.

	№

п/п
	Наименование показателя
	Отчётные данные, %

	
	
	2020
	2021
	2022

	1.
	Наличие информации, обязательной к размещению, на официальном сайте органа муниципального контроля
	100
	100
	100

	2.
	Выполнение мероприятий по профилактике нарушения по Программе мероприятий
	100
	100
	100

	3.
	Соблюдение сроков реализации мероприятий по профилактике нарушения
	100
	100
	100


Заведующий отделом по экономике и инвестициям

управления Администрации района по экономике                                        Е.В. Чеснакова

Приложение 


к постановлению Администрации 


района от «17» декабря 2019 № 584








