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Районная целевая программа «Охрана окружающей среды на территории Шелаболихинского района Алтайского края» на 2013-2015 годы

ПАСПОРТ

районной целевой программы «Охрана окружающей среды на территории Шелаболихинского района Алтайского края» на 2013-2015 годы

	Наименование программы                                  
	Районная целевая программа  «Охрана окружающей среды на территории Шелаболихинского района Алтайского края» на 2013-2015 годы

 (далее – Программа)

	Основание для разработки программы
	Федеральный закон от 10 января 2002 года № 7-ФЗ "Об охране окружающей среды";

 Федеральный закон от 30 марта 1999 года 

№ 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";

Указ Президента Российской Федерации В.В. Путина от 10.08.2012 № 1157 «О проведении в Российской Федерации Года охраны окружающей среды»;

Ведомственная целевая программа «Охрана окружающей среды на территории Алтайского края» на 2013 – 2015 годы, утверждена постановлением Администрации Алтайского края 04.09.2012 № 461.

	Заказчик программы
	Администрация Шелаболихинского района Алтайского края

	Разработчик программы
	отдел по жилищно-коммунальному хозяйству управления Администрации района по экономике

	Цель программы
	улучшение состояния окружающей среды на территории Шелаболихинского района Алтайского края

	Задачи программы
	- предотвращение деградации и сохранение природ-ных комплексов;

- осуществление мер по охране и рациональному использованию природных ресурсов как компонентов окружающей среды; 

- организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры

	Важнейшие целевые показатели программы
	величина предотвращенного экологического ущерба, включая ущерб, причиненный биоресурсам; 

доля населения Шелаболихинского района, вовлеченного в процесс экологического образования и просвещения

	Сроки и этапы реализации программы
	период реализации программы: 2013 - 2015гг. 



	Объемы и источники финансирования программы


	общий объем финансирования программы составит 1 171,98 тыс. рублей. Из них средства краевого бюджета – 240,00 тыс. рублей, местного бюджета – 69,4 тыс. рублей, внебюджетные источники – 862,58 тыс. рублей.
Источник финансирования
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тыс. руб.
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1. Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения
программными методами
       В условиях развития экономики и наметившегося подъема производства вопросы охраны окружающей среды приобретают особое значение. Для оценки экологической ситуации в Шелаболихинском районе необходимо  провести мониторинг состояния окружающей среды, изучить динамику ее изменения, определить причины и источники негативного воздействия на окружающую среду.  Разработать и реализовать меры по улучшению экологической ситуации, по рациональному использованию природных ресурсов, проведения воспитательной и образовательной работы с населением района. 
      Ключевые экологические проблемы в сфере охраны окружающей среды, водохозяйственного комплекса и обеспечения экологической безопасности Шелаболихинского района включают в себя:

    1. Загрязнение воздуха выбросами в атмосферу значительного количества твердых (пыль неорганическая, зола, угольная сажа) и газообразных (диоксид углерода, угарный газ, оксиды азота и оксид серы) частиц при сжигании твердого топлива. На территории района не осуществляется на стационарных местах мониторинг качества атмосферного воздуха. Основным источником загрязнения атмосферного воздуха  остаются объекты энергетического комплекса: котельные, работающие на твердом топливе. Выбросы в атмосферу оказывают негативное воздействие на здоровье человека, способствуют возникновению заболеваний верхних дыхательных путей, аллергических проявлений.

       2. Загрязнение почвы отходами производства и потребления. Отсутствуют типовые навозохранилища, не оборудованы места для хранения шлака, не организованы полигоны для захоронения твердых бытовых отходов. В результате деятельности человека формируется огромное количество отходов, хранение которых представляет огромную опасность для окружающей среды. Количество мусора растет, а места для свалок становится все меньше. Число несанкционированных свалок растет. Образование самовольных свалок приводит к потере ценных земель, проникновению токсичных веществ в почвы сельскохозяйственных угодий, поверхностные и подземные воды, созданию неблагоприятной санитарно-эпидемиологической обстановки, сокращению рекреационных территорий. Кроме того свалки являются причиной активного распространения крыс, мышей и других паразитов, что благоприятствует распространению инфекционных заболеваний: псевдотуберкулеза, лептоспироза, бешенства.        
         3. Угроза загрязнения подземных вод опасными веществами и микроорганизмами, находящимися на поверхности почвы в связи с возможностью их просачивания в результате отсутствия официальных отведенных мест для рекреации, что представляет опасность для жизни и здоровья людей в связи с несоблюдением водопользователями специальных режимов, установленных для зон санитарной охраны водных источников. В связи с этим на основании проведенных исследований в Шелаболихинском районе имеется устойчивая тенденция к снижению качества питьевой воды как по санитарно-химическим, так и по микробиологическим показателям.

Формирование экологической культуры жителей района, повышение уровня экологического воспитания и образования населения, особенно детей и подростков, являются залогом ответственного отношения граждан к окружающей среде. При этом без информирования населения об аспектах охраны окружающей среды и рационального природопользования, без реализации права граждан на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды не произойдет радикальных изменений в его сознании и поведении. 

Учитывая необходимость привлечения средств из различных источников, в том числе из бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, в связи с затратностью большинства планируемых природоохранных мероприятий и продолжительностью сроков их реализации, необходимо решать обозначенные выше проблемы программно-целевым методом. 
   Программа содержит комплекс мероприятий по решению приоритетных задач в 
сфере охраны окружающей среды и обеспечения рационального природопользования на территории района, осуществление которых направлено на обеспечение благоприятной окружающей среды, устойчивое функционирование естественных экологических систем, сохранение биоразнообразия, защиту территории и населения района от вредного воздействия, оздоровление экологической обстановки на водных объектах. Определение мероприятий Программы основано на анализе экологической ситуации в районе, выявившем наиболее острые проблемы.

         Реализацию Программы предусматривается осуществлять по следующим основным направлениям: 
- утилизация отходов производства  и потребления и ликвидация накопленного экологического ущерба; 
- снижение загрязнения атмосферного воздуха и мониторинг состояния окружающей среды; 
- обеспечение сырьевых потребностей хозяйственного комплекса; сохранение биологического разнообразия; 
- информирование населения о состоянии окружающей среды и повышение экологической культуры; 
- противодействие деградации почвенного покрова и выжиганию сухой растительности.
2. Цели, задачи и сроки реализации Программы
Целью Программы является: 

· улучшение состояния окружающей среды на территории Шелаболихинского района.
Задачами Программы являются: 
    1) обеспечение экологической безопасности на территории района, в том числе: 

· снижение объемов негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной и иной деятельности; 

· повышение эффективности экологического мониторинга с целью получение своевременной, достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и её изменениях в зонах возможного негативного воздействия; 

· предотвращение негативного воздействия на окружающую среду при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера.
    2) сохранение биологического разнообразия и природных объектов  района, в том числе: 

· обеспечение устойчивого использования объектов животного и растительного мира.
    3) улучшение условий для устойчивого земледелия, повышения плодородия почв, сокращения поверхностного стока, увеличения поглощения углекислого и других газов, оптимизации процессов почвообразования. 

    4) организация системы экологического образования и информирования населения о состоянии окружающей среды, формирование экологической культуры, в том числе: 

· издательская и выставочная деятельность; 

· организация детско-юношеского экологического движения; 

· обеспечение информацией о состоянии окружающей среды. 

3. Ресурсное обеспечение Программы
     Финансирование мероприятий Программы осуществляется за счет средств бюджета Шелаболихинского района, средств бюджетов сельских поселений района, с привлечением средств краевого бюджета, а также средств из внебюджетных источников.
Общий объем финансирования Программы в 2013-2015 годах составляет 1 171,98 тыс. рублей, из них: 

· в том числе средства краевого бюджета – 240,00 тыс. рублей;

· средства местного бюджета –  69,4 тыс. рублей; 
· внебюджетные средства – 862,58 тыс. рублей;
Объемы и источники финансирования Программы приведены в приложении.

Мероприятия по реализации Программы по годам, объемам и источникам финансирования приведены в приложении. 

Объемы бюджетных средств носят прогнозный характер и подлежат ежегодному уточнению в установленном порядке при формировании соответствующих бюджетов. 

4.  Механизм реализации Программы
        Механизм реализации Программы предусматривает соблюдение федеральных и региональных приоритетов в области экологии и природопользования.

        Финансирование Программы за счет средств местного бюджета осуществляется через  заказчика в соответствии с утвержденными ассигнованиями на очередной финансовый год. 

        При изменении объемов финансирования, предусмотренных Программой, заказчик уточняет объемы финансирования за счет средств местного бюджета, федерального бюджета, местных бюджетов, готовит предложения по внесению изменений в перечень мероприятий Программы и сроки их исполнения. 

        Механизм реализации Программы предусматривает ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Программы, плана проведения конкурсов на исполнение конкретных мероприятий Программы, проектов договоров, заключаемых заказчиком с исполнителями мероприятий Программы, перечня работ по подготовке и реализации мероприятий Программы конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования. 
5.  Организация управления и контроль за ходом реализации Программы
         Управление Программой осуществляется  Администрацией Шелаболихинского района. 

         Заказчик Программы несет ответственность за качественное и своевременное исполнение мероприятий Программы, эффективное использование финансовых средств и ресурсов, выделяемых на реализацию Программы. 

         Исполнители Программы представляют отчеты о ходе реализации программных мероприятий в администрацию Шелаболихинского района до 1 апреля года, следующего за отчетным календарным годом. 

         Отчет о реализации Программы в соответствующем году должен содержать: 

· общий объем фактически произведенных расходов, всего и в том числе по источникам финансирования; 

· перечень завершенных в течение года мероприятий по Программе; 

· перечень не завершенных в течение года мероприятий Программы и процент их не завершения; 

· анализ причин несвоевременного завершения программных мероприятий; 

· предложения о привлечении дополнительных источников финансирования и иных способов достижения программных целей либо о прекращении дальнейшей реализации Программы. 
6. Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы.

В результате выполнения мероприятий Программы будет обеспечено: 

· предотвращение ущерба от негативного воздействия вод в результате проведения мероприятий по расчистке русел малых рек от затонувшей древесины;

· сохранение площадей ежегодно создаваемых лесных насаждений;
· повышение уровня экологического просвещения и образования;

· благоустройство населенных пунктов;
· предотвращение ущерба от негативного воздействия вод;

· создания рациональной  системы обращения отходов на территории Шелаболихинского района. 
