РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 
СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ШЕЛАБОЛИХИНСКОГО РАЙОНА
АЛТАЙСКОГО КРАЯ
РЕШЕНИЕ
«____»_____________2018 г.                                                                              №______

с. Шелаболиха

	О Положении «Об организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края»

	


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», на основании статьи 15, части 1 статьи 51 Устава района Совет депутатов района

РЕШИЛ:

1. Принять Положение «Об организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края» (приложение).

2. Признать утратившим силу решение Совета депутатов района от 23.12.2013 № 133 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края».

3. Направить указанное Положение Главе Шелаболихинского района Алтайского края для подписания и обнародования в установленном порядке.
4. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на Мандатную комиссию Совета депутатов района.
Председатель Совета депутатов

Шелаболихинского района






      К.В. Антропов

ПОЛОЖЕНИЕ
Об организации и проведении публичных слушаний 

в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края
Принято решением Совета депутатов Шелаболихинского района

от «___» __________ 2018 года № ____

1. Общие положения

1.1. Положение об организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края (далее - Положение) разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах кодексом Российской Федерации организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О теплоснабжении», от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», Уставом муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края (далее - Устав района) и направлено на реализацию права граждан на участие в осуществлении местного самоуправления.

1.2. Публичные слушания являются формой участия населения Шелаболихинского района Алтайского края в осуществлении местного самоуправления путем обсуждения проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения.

Публичные слушания носят открытый характер.

1.3. На публичные слушания выносятся:

1) проект Устава района, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав района, кроме случаев, когда в него вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, Устава (Основного Закона) Алтайского края или законов Алтайского края в целях приведения Устава района в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект районного бюджета и годовой отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития Шелаболихинского района Алтайского края;

4) проект схемы теплоснабжения;

5) вопросы о преобразовании Шелаболихинского района, за исключением случаев, если в соответствии со статьей 13 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования муниципального района требуется получение согласия населения муниципального района, выраженного путем проведения местного референдума.

1.4. Публичные слушания по проекту Устава района, проекту муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав района проводятся в соответствии с Порядком учета предложений по проекту Устава района и проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав района, а также порядком участия граждан в его обсуждении, утвержденным решением Совета депутатов Шелаболихинского района Алтайского края.

1.5. Публичные слушания по проекту схемы теплоснабжения проводятся в соответствии с Положением с учетом особенностей, установленных постановлением Правительства РФ от 22.02.2012 № 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их разработки и утверждения».

2. Порядок назначения публичных слушаний

2.1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края, Совета депутатов Шелаболихинского района Алтайского края (далее - Совет депутатов), Главы муниципального образования Шелаболихинский района Алтайского края (далее – Глава района).
2.2. Инициаторами проведения публичных слушаний от имени населения муниципального образования Шелаболихинский район могут выступать:
инициативная группа граждан, достигших 18 лет и проживающих на территории муниципального образования, численностью не менее 50 человек;
местные и региональные отделения политических партий, общественных организаций, действующие на территории муниципального образования;
организации, предприятия, учреждения, расположенные на территории муниципального образования.
2.3. Инициатор проведения публичных слушаний представляет в Совет депутатов:
либо обращение инициативной группы граждан, подписное всеми членами инициативной группы с указанием фамилии, имени и отчества, года рождения, адреса места жительства каждого из членов инициативной группы;
либо решение руководящего органа местного или регионального отделения политической партии, общественной организации, подписанное руководителем соответствующего отделения политической партии, общественной организации;
либо протокол собрания трудового коллектива организации, предприятия, учреждения, подписанный руководителем соответствующей организации, предприятия, учреждения.
2.4. К обращению инициативной группы граждан, решению руководящего органа местного или регионального отделения политической партии, общественной организации, протоколу собрания трудового коллектива организации, предприятия, учреждения должны быть приложены:
проект муниципального правового акта, предлагаемый для вынесения на обсуждение, либо иное обоснование необходимости проведения публичных слушаний;
предлагаемый состав участников публичных слушаний;
сведения о лице (фамилия, имя и отчество, год рождения, адрес места жительства), уполномоченном представлять инициатора проведения публичных слушаний;
информационные, аналитические и иные материалы, относящиеся к теме публичных слушаний (по усмотрению инициатора проведения публичных слушаний).
2.5. Документы, представленные инициатором проведения публичных слушаний, должны быть рассмотрены на ближайшей сессии Совета депутатов с приглашением представителя инициатора проведения публичных слушаний.

2.6. По результатам рассмотрения документов, представленных инициатором проведения публичных слушаний, Совет депутатов принимает решение о назначении публичных слушаний либо мотивированное решение об отказе в их проведении по следующим основаниям:
проект правового акта, выносимый на публичные слушания, регулирует общественные отношения, не относящиеся к вопросам местного значения;
проект не соответствует Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, федеральным законам, иным нормативным правовым актам;
не соблюден порядок выдвижения инициативы;
данный вопрос ранее выносился на публичные слушания и с момента окончания публичных слушаний прошло менее одного года;
и в иных случаях не противоречащих законодательству Российской Федерации.
2.7. В случае если инициатива проведения публичных слушаний принадлежит Совету депутатов или Главе района, указанные органы обязаны принять соответствующее решение или постановление о назначении публичных слушаний.
2.8. В решении (постановлении) о назначении публичных слушаний указываются:
наименование проекта муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания (иное обоснование необходимости проведения публичных слушаний);
дата, время и место проведения публичных слушаний;
сведения об инициаторе публичных слушаний;
сроки подачи предложений и рекомендаций по выносимому на обсуждение проекту муниципального правового акта;
состав комиссии, ответственной за организацию и проведение публичных слушаний (далее - Комиссия), и её место нахождения.
2.9. Решение (постановление) о назначении публичных слушаний подлежит опубликованию в порядке, предусмотренном Уставом района, не менее чем за 15 дней до дня проведения публичных слушаний. Одновременно до населения должна быть доведена информация о порядке ознакомления с проектом муниципального правового акта, выносимым на публичные слушания.
2.10. Публичные слушания проводятся не ранее 20 дней и не позднее двух месяцев со дня принятия решения (постановления) об их проведении.

3. Подготовка публичных слушаний

3.1. Организационно-техническое, материальное и информационное обеспечение проведения публичных слушаний возлагается на Администрацию Шелаболихинского района (далее - Администрация района), а в случае назначения публичных слушаний по инициативе Совета депутатов, также на Совет депутатов.
3.2. Администрация района и (или) Совет депутатов не позднее трёх дней со дня принятия решения (постановления) о назначении публичных слушаний обеспечивают проведение первого заседания Комиссии.

3.3. На первом заседании члены Комиссии избирают председателя и секретаря, определяют их полномочия по организации работы Комиссии и проведению публичных слушаний. Также принимается план работы Комиссии.
3.4. Комиссия:
принимает меры по дополнительному оповещению населения муниципального образования через средства массовой информации о дате, времени и месте проведения публичных слушаний;
обеспечивает возможность ознакомления населения с проектом муниципального правового акта, выносимым на публичные слушания;
определяет список должностных лиц, специалистов, работников организаций и других представителей общественности, приглашаемых для участия в публичных слушаниях в качестве экспертов, и направляет им официальные обращения с просьбой дать свои рекомендации и предложения по вопросам, выносимым на публичные слушания;
проводит анализ материалов, представленных инициаторами и экспертами публичных слушаний;
утверждает повестку дня публичных слушаний;
определяет состав лиц, участвующих в публичных слушаниях, состав приглашённых лиц;
назначает председательствующего (ведущего) и секретаря публичных слушаний для ведения публичных слушаний и составления протокола;
определяет докладчиков (содокладчиков);
устанавливает порядок выступлений на публичных слушаниях;
определяет порядок и форму принятия решений на публичных слушаниях;
организует подготовку проекта итогового документа;
регистрирует участников публичных слушаний;
в течение 3 рабочих дней со дня проведения публичных слушаний подготавливает материалы о результатах публичных слушаний (итоговый документ), включая мотивированное обоснование принятых решений, подлежащие опубликованию.

4. Информационное обеспечение публичных слушаний
4.1. Население Шелаболихинского района оповещается о проводимых публичных слушаниях путем официального опубликования решения (постановления) о проведении публичных слушаний в районной газете «Знамя Советов».
Публикуемая информация должна содержать: тему и вопросы публичных слушаний, информацию об инициаторах их проведения, о времени и месте проведения слушаний, порядке и сроках ознакомления с документами, предлагаемыми к рассмотрению на публичных слушаниях, порядок приема предложений по обсуждаемым вопросам, контактную информацию о Комиссии.
4.2. Опубликование проекта Устава муниципального образования Шелаболихинский район, проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, порядка учета предложений по проекту Устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав, а также порядка участия граждан в его обсуждении осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края.
4.3. Опубликование иных муниципальных правовых актов носящих нормативный или ненормативный характер выносимых на публичные слушания осуществляется в соответствии с Уставом муниципального образования Шелаболихинский район Алтайского края.

5. Участники публичных слушаний
5.1. Участниками публичных слушаний могут быть граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, достигшие на день проведения слушаний восемнадцатилетнего возраста.
5.2. Для участия в публичных слушаниях приглашаются депутаты Совета депутатов, должностные лица Администрации района, эксперты, представители средств массовой информации и другие заинтересованные лица.
5.3. Комиссия вправе ограничить доступ лиц, желающих принять участие в публичных слушаниях, только в случае отсутствия свободных мест в зале проведения публичных слушаний.

6. Порядок приема предложений по проектам муниципальных

правовых актов, выносимым на публичные слушания

6.1. С момента официального опубликования муниципального правового акта о проведении публичных слушаний и информационного сообщения до дня проведения публичных слушаний лица, указанные в разделе 5 Положения, вправе представлять в письменном виде в комиссию свои предложения, касающиеся рассматриваемого на публичных слушаниях проекта муниципального правового акта (далее - предложения).

6.2. В предложениях указываются текст предлагаемого изменения и (или) дополнения в проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, обоснование предложения, фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии), дата рождения, адрес места жительства, личная подпись гражданина и дата направления предложения.

Гражданин, направляя предложения, подтверждает свое согласие на обработку его персональных данных путем проставления личной подписи в тексте предложения.

6.3. Предложения могут быть представлены гражданином лично в комиссию путем подачи письменного обращения на бумажном носителе либо посредством почтового отправления по адресу для их направления, указанному в решении (постановлении) о проведении публичных слушаний.

6.4. Поступившие в комиссию предложения по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, регистрируются секретарем комиссии в журнале регистрации входящих документов Администрации района или Совета депутатов, с учетом п. 3.1 Положения, в день их поступления.

6.5. Предложения, внесенные с нарушениями требований, установленных пунктами 6.2, 6.3 Положения, и (или) с нарушением срока для подачи предложений, указанного в пункте 6.1 Положения, рассмотрению не подлежат.

7. Проведение публичных слушаний

7.1. Граждане, указанные в разделе 5 Положения, желающие участвовать в публичных слушаниях, явившиеся до окончания времени регистрации участников публичных слушаниях и по адресу проведения публичных слушаний, которые указаны в информационном сообщении, регистрируются комиссией при предъявлении паспорта гражданина Российской Федерации или действующего временного удостоверения личности, выданного на срок оформления паспорта гражданина Российской Федерации.

7.2. Регистрация осуществляется путем внесения в лист регистрации участников публичных слушаний, форма которого установлена в приложении к Положению, следующих сведений об участниках публичных слушаний:

1) фамилии, имени, отчества (последнее - при наличии);

2) даты рождения (число, месяц, год рождения);

3) адреса места жительства (регистрации) гражданина;

4) подпись участника публичных слушаний.
7.3. Гражданин, участвуя в публичных слушаниях, подтверждает свое согласие на обработку его персональных данных путем проставления личной подписи в листе регистрации участников публичных слушаний.

7.4. Председательствует на публичных слушаниях председатель комиссии либо иной член комиссии по поручению председателя комиссии, протокол публичных слушаний ведет секретарь комиссии.

7.5. После завершения регистрации председательствующий открывает публичные слушания, представляет себя и секретаря публичных слушаний, оглашает наименование проекта муниципального правового акта, по которому проводятся публичные слушания, инициатора проведения публичных слушаний, дату и номер муниципального правового акта о назначении публичных слушаний, предложения комиссии по порядку проведения слушаний, сообщает общее количество зарегистрировавшихся участников публичных слушаний, оглашает утвержденную комиссией повестку и примерный регламент публичных слушаний, предоставляет слово докладчикам, содокладчикам и выступающим.

7.6. Время выступления участников публичных слушаний определяется председательствующим исходя из количества поступивших заявок на выступления и времени, отведенного для проведения публичных слушаний, регламента публичных слушаний, принятого участниками публичных слушаний, но не может быть более 15 минут на одно выступление.

7.7. По окончании выступлений докладчика, содокладчика, участников публичных слушаний (или при истечении предоставленного времени) председательствующий даёт возможность участникам слушаний задать уточняющие вопросы по позиции и (или) аргументам выступающего и предоставляет дополнительное время для ответов на вопросы.

7.8. По итогам проведения публичных слушаний принимаются рекомендации или обращение к Совету депутатов или к Главе района по принятию решения по обсуждаемому вопросу или проекту муниципального правового акта (итоговый документ). Итоговый документ принимается большинством голосов от числа зарегистрированных участников публичных слушаний и подписывается председателем комиссии.
7.9. После принятия итогового документа председательствующий закрывает публичные слушания.
8. Результаты публичных слушаний

8.1. Протокол публичных слушаний готовится секретарем комиссии, подписывается председательствующим и секретарем комиссии в течение 3 дней со дня проведения публичных слушаний.

8.2. В протоколе указываются дата и место проведения публичных слушаний, число зарегистрированных участников публичных слушаний, фамилия, имя, отчество (последнее - при наличии) и должность председательствующего на публичных слушаниях и секретаря публичных слушаний, повестка публичных слушаний, доклады, выступления и вопросы участников публичных слушаний и принятое по итогам проведения публичных слушаний решение. Обязательным приложением к протоколу являются листы регистрации участников публичных слушаний.

8.3. Результатом проведения публичных слушаний является итоговый документ, в котором указывается:
1) дата оформления;

2) наименование проекта муниципального правового акта, сведения о количестве участников публичных слушаний;

3) принятое по итогам проведения публичных слушаний решение участников публичных слушаний;

4) содержание всех поступивших предложений и замечаний по проекту муниципального правового акта;

5) предложения по проекту муниципального правового акта, рекомендуемые комиссией к отклонению с мотивированным обоснованием отклонения;

6) предложения по проекту муниципального правового акта, рекомендуемые комиссией к внесению в текст проекта муниципального правового акта, по которому проводились публичные слушания.

8.4. Комиссия в течение 10 дней со дня подписания итогового документа обеспечивает его официальное опубликование в порядке, установленном Уставом района, и размещение на официальном сайте Администрации Шелаболихинского района.

8.5. Итоговый документ публичных слушаний совместно с протоколом передаются в Совет депутатов или Главе района не позднее чем на третий день со дня подписания.
8.6. Совет депутатов по результатам проведения публичных слушаний рассматривает проект муниципального правового акта на своем очередном заседании, в порядке, предусмотренном Регламентом Совета депутатов.
8.7. На заседании Совета депутатов председатель или иной член комиссии, по поручению председателя Совета депутатов, докладывает о работе комиссии, об итогах проведенных публичных слушаний, о проекте муниципального правового акта, о поступивших предложениях по данному проекту.
8.8. Советом депутатов принимается решение о принятии проекта муниципального правового акта с учетом поступивших предложений или их отклонении.
8.9. Главой района в течение месяца со дня поступления протокола и итогового документа рассматривается проект муниципального правового акта и принимается решение о принятии его с учетом поступивших предложений или их отклонении.
8.10. Оперативное хранение протокола и итогового документа, принимаемых Советом депутатов, в течение трех лет обеспечивается аппаратом Совета депутатов.

Оперативное хранение протокола и итогового документа, принимаемых Администрацией района, в течение трех лет обеспечивается общим отделом управления Делами Администрации района.

По истечении трехлетнего срока аппарат Совета депутатов и общий отдел управления Делами Администрации района передают протокол и итоговый документ в архивный отдел управления Делами Администрации района для постоянного хранения.

8.11. Если участники публичных слушаний, организованных с соблюдением порядка, предусмотренного законодательством Российской Федерации и Положением, не приняли участие в голосовании, это не является основанием для признания публичных слушаний несостоявшимися.
Глава района








      А.С. Тарасенко
Приложение

к Положению об организации и проведении публичных слушаний в муниципальном образовании Шелаболихинский район Алтайского края
РЕГИСТРАЦИОННЫЙ ЛИСТ

участников публичных слушаний

по проекту муниципального правового акта

________________________________________________________________________

Дата проведения: ___________________________

Место проведения: __________________________

	№ п/п
	Фамилия 

Имя 

Отчество
	Год рождения
	Адрес места жительства

(улица, дом, квартира)
	Согласие

на обработку персональных данных
	Подпись участника публичных слушаний

	1
	
	
	
	Даю согласие комиссии, ответственной за организацию и проведение публичных слушаний (адрес места проведения публичных слушаний: Алтайский край, с. Шелаболиха, ул. 50 лет Алтая, 4), на обработку своих персональных данных - любые действия (операции) или совокупность действий (операций), совершаемых с использованием средств автоматизации или без использования таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу (распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, уничтожение персональных данных в целях участия в публичных слушаниях по проекту муниципального правового акта _____________________________________________. Перечень персональных данных, на обработку которых дается согласие: фамилия, имя, отчество; дата рождения; адрес места жительства, данные паспорта. Согласие на обработку персональных данных действует в течение одного года со дня его подписания и может быть отозвано мной в любое время на основании моего письменного заявления в комиссию, ответственную за организацию и проведение публичных слушаний.
	

	2
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	

	4
	
	
	
	
	

	5
	
	
	
	
	

	6
	
	
	
	
	

	7
	
	
	
	
	

	8
	
	
	
	
	

	9
	
	
	
	
	

	10
	
	
	
	
	

	11
	
	
	
	
	

	12
	
	
	
	
	

	13
	
	
	
	
	


Подпись регистратора ________________ ______________ 
(подпись)

(И.О. Фамилия)

___________________________________________________________________ 
(должность полностью)

СОГЛАСОВАНО:

Заместитель Главы Администрации района,

начальник управления по экономике




И.Н. Агафонова

«____»_____________2018 г.

Заведующий юридическим отделом

Администрации района







К.В. Осинин

«____»_____________2018 г.

Заведующий общим отделом

Администрации района







Н.А. Вактинская

«____»_____________2018 г.

