российская федерация
администрация шелаболихинского района
алтайского края
постановление
« 24 »   мая  2016 г.                                                                                                  №  202
с. Шелаболиха
Об утверждении Положения о Единой де​журной диспетчерской службе Админист​рации Шелаболихинского района Алтай​ского края
Во исполнение требований пунктов 7 и 21 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «Об утверждении Положения о единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», в целях совершенствова​ния деятельности районного звена территориальной подсистемы единой государст​венной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, на основа​нии части 1 статьи 56, Устава района 

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить Положение о Единой дежурной диспетчерской службе Админи​страции Шелаболихинского района (приложение).
2. Признать утратившим силу постановление Главы района от 03.03.2011 № 102 «Об утверждении Положения о Единой дежурной диспетчерской службе на базе телефона «01» Шелаболихинского района».
3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на замес​тителя Главы Администрации района, начальника управления по экономике Агафонову И.Н.
Приложение: Положение о Единой дежурной диспетчерской службе Администра​ции Шелаболихинского района Алтайского края, на 10 л. в 1 экз.
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Глава района                                                                                                А.С. Тарасенко

Приложение

к постановлению Администрации района
от « 24 »  мая  2016 г.  №  202
ПОЛОЖЕНИЕ
о Единой дежурной диспетчерской службе
Администрации Шелаболихинского района Алтайского края
I. Основные термины, определения, сокращения
Чрезвычайная ситуация (далее - ЧС) - обстановка на определенной террито​рии, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой че​ловеческие жертвы, нанесли ущерб здоровью людей или окружающей природной среде значительные материальные потери и нарушили условия жизнедеятельности населения.
Единая дежурная диспетчерская служба (далее - ЕДДС) - орган повседневно​го оперативного управления местной подсистемы государственной системы преду​преждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС), создаваемый при Адми​нистрации района и предназначенный для координации действий дежурно-диспетчерских служб различной ведомственной принадлежности расположенной на подведомственной территории.
Комиссия Администрации района по предупреждению и ликвидации чрезвы​чайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности на водных объектах Шелаболихинского района (далее - комиссия по ЧС и ПБ) является коор​динационным органом, образованным для обеспечения согласованных действий органов государственной власти, органов местного самоуправления и иных органи​заций, расположенных на территории Шелаболихинского района в целях реализации единой государственной политики в области предупреждения и ликвидации ЧС, обеспечения пожарной безопасности и уменьшения ущерба от них.
Пункт управления ЕДДС (далее - ПУ ЕДДС) - здание (сооружение, помеще​ние), оснащенное необходимыми техническими средствами управления, связи и оповещения и предназначенное для работы дежурного диспетчерского персонала.
Узел связи (далее - УС) ЕДДС - организационно-техническое объединение средств  связи, развернутых на ПУ ЕДДС и обеспечивающих обмен информацией в интересах ЕДДС.
Центр оповещения (далее - ЦО) ЕДДС - организационно-техническое объе​динение специальных технических средств оповещения и персонального вызова, взаимодействующих с автоматизированной системой централизованного оповеще​ния ГО.
Комплекс средств автоматизации (далее - КСА ЕДДС) - организационно-техническое объединение программно-технических средств автоматизации управ​ления, включающих в себя средства ввода, вывода, хранения, обработки и выдачи необходимых данных.
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Автоматизированная система ЕДДС (далее - АС ЕДДС) - совокупность взаи​мосвязанных систем и средств связи, оповещения и автоматизации управления, обеспечивающих автоматизированное выполнение задач, возложенных на ЕДДС, и являющихся составной частью районной подсистемы автоматизированной инфор​мационно-управляющей системы (далее - АИУС) РСЧС.
Дежурная смена ЕДДС (далее - ДС) - дежурный персонал пункта управления ЕДДС.
Старший оперативный дежурный ЕДДС (далее - СОД) - старший диспетчер дежурной смены ЕДДС.
II. Общие положения
Настоящее Положение определяет порядок организации и функционирования ЕДДС Администрации Шелаболихинского района.
1. В своей деятельности по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвы​чайных ситуаций ЕДДС руководствуется законами Российской Федерации, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распо​ряжениями Правительства Российской Федерации, решениями Комиссии по чрез​вычайным ситуациям Алтайского края, приказами и распоряжениями вышестоящих органов управления МЧС России, а также настоящим Положением; в деятельности по охране зданий, сооружений и имущества Администрации района руководствует​ся правилами и инструкциями по охране зданий и сооружений; общими правилами и нормами труда, производственной санитарии и противопожарной защиты, а также Правилами внутреннего трудового распорядка Администрации района.
2. ЕДДС Администрации района является органом повседневного управления, центральным звеном объединенной районной системы оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях и предназначена для повышения готовности Администрации района и служб к реагированию на угрозу или возникновение чрез- вычайных ситуаций, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств служб при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС.
3. ЕДДС представляет собой структурное подразделение при Администрации района, предназначенное для координации действий дежурно-диспетчерских служб (далее - ДДС) (в первую очередь, имеющих силы и средства быстрого реагирова​ния) и охраны зданий, сооружений и имущества Администрации района во внера​бочее время.
Создание и функционирование ЕДДС не отменяет существующего до ее по​явления порядка приема ведомственными дежурно-диспетчерскими службами со​общений от населения о происшествиях (по телефонам «01», «02», «03» и др.)
4. Руководство деятельностью ЕДДС осуществляет Администрация района через отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Админист​рации района (далее - отдел по делам ГОЧС).
5. Непосредственное руководство деятельностью ЕДДС осуществляет заве​дующий отделом по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Ад​министрации района (далее - заведующий отделом по делам ГОЧС).
3 III. Состав и задачи, решаемые ЕДДС
1. ЕДДС района включает: оперативный  дежурный диспетчерский персонал, пункт управ​ления, узел связи, центр оповещения и геоинформационную систему.
2. В составе дежурного диспетчерского персонала ЕДДС предусматриваются дежурные смены пункта управления ЕДДС из расчета несения круглосуточного де​журства.
ДС состоит:
Оперативный дежурный ЕДДС - осуществляет круглосуточное дежурство;
Старший оперативный дежурный ЕДДС - является старшим смены, при необходи​мости может заступать на круглосуточное дежурство в статусе Оперативного  дежурного ЕДДС.
Для обслуживания средств связи, оповещения, автоматизации, установленных на пункте управления назначается технический персонал: программист.
3.
ЕДДС района решает следующие основные задачи:
· прием от населения и организаций сообщений о любых чрезвычайных про​исшествиях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС;

· анализ и оценка достоверности поступающей информации, доведение ее до ДДС, в компетенцию которых входит реагирование на принятое сообщение;

· сбор информации от ДДС и населения, служб контроля и наблюдения за ок​ружающей средой (систем мониторинга) и распространение между ДДС района по​лученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС, сложившейся обста​новке и действиях сил и средств по ликвидации ЧС;

· сбор данных, оформление и корректировка паспортов безопасности района, поселений и территорий;

· обработка и анализ данных о ЧС, определение ее масштаба и уточнение со​става дежурно-диспетчерских служб, привлекаемых для реагирования на ЧС, их оповещение о переводе в различные режимы функционирования;

· обобщение, оценка и контроль данных обстановки, принятых мерах по лик-видации чрезвычайной ситуации, подготовка вариантов управленческих решений по ликвидации ЧС, принятие необходимых решений (в пределах установленных вышестоящими органами полномочий);

· информирование дежурно-диспетчерских служб, привлекаемых к ликвида​ции ЧС, подчиненных сил постоянной готовности об обстановке, принятых и реко​мендуемых мерах по защите населения и территорий;

· представление докладов (донесений) об угрозе или возникновении ЧС, сло​жившейся обстановке, возможных вариантов решений и действиях по ликвидации ЧС вышестоящим органам управления по подчиненности;

· доведение задач, поставленных вышестоящими органами РСЧС, до ДДС и подчиненных сил постоянной готовности, контроль их выполнения и организация взаимодействия;

· обеспечение охраны зданий, сооружений и имущества Администрации Ше-лаболихинского района во внерабочее время;
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-
обобщение информации (за сутки дежурства) о происшествиях, ЧС, ходе ра​бот по их ликвидации и представление соответствующих докладов по подчиненно​сти.
4. ЕДДС района выполняет свои задачи путем несения круглосуточного де​журства на ПУ ЕДДС составом оперативных дежурных смен (ДС).
5. СОД  ЕДДС имеет право самостоятельно принимать решения по защите на​селения и территорий (в рамках своих полномочий) и отдавать соответствующие распоряжения (указания) дежурно-диспетчерским службам, если возникшая обста​новка не дает возможности для согласования экстренных действий с руководством района и служб.
Обо всех чрезвычайных происшествиях, несущих угрозу возникновения ЧС, ранее принятых решениях и отданных распоряжениях по предупреждению и лик​видации ЧС СОД ЕДДС докладывает по подчиненности заведующему отделом по делам ГОЧС непосредственно.
СОД ЕДДС подчиняется заведующему отделом по делам ГОЧС непосредст​венно.
6. СОД  ЕДДС района обязан после получения данных об угрозе или возник​новении ЧС немедленно приступить к экстренным действиям по ее предотвраще​нию или ликвидации и, наряду с руководством Администрации района и служб, не​сет ответственность за своевременность принятия необходимых экстренных мер по защите и спасению людей, материальных и культурных ценностей в соответствии с действующим законодательством.
7. ПУ ЕДДС должен обеспечить:
· устойчивое управление силами и средствами во всех режимах функциониро​вания ЕДДС;

· взаимодействие с органами управления ДДС района;

· сбор информации от ДДС и населения о состоянии окружающей среды и распространение между ДДС района полученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС;

· оповещение и персональный вызов членов комиссии по ЧС и ПБ, заведую​щего отделом по делам ГОЧС и представителей других служб;

· анализ и оценка поступившей информации и доведение ее до ДДС и заве​дующего отделом по делам ГОЧС;

· своевременное наращивание автоматизированной системы ЕДДС и системы связи при переводе в повышенные режимы функционирования;

· выполнение режима секретности, а также безопасности информации, обра​батываемой, хранящейся и передаваемой с использованием средств автоматизации;

· несение постоянного дежурства, участие в планировании и проведении уче​ний, тренировок по обеспечению взаимодействия ЕДДС с ДДС района.

8.
УС ЕДДС должен решать следующие задачи:
· обеспечение устойчивой работы средств связи и оповещения;

· поддержание устойчивой связи согласно утвержденной схеме связи;

· организацию и несение дежурства на элементах узла связи;
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-
поддержание автоматизированной системы централизованного оповещения в постоянной готовности к приему и передаче команд (сигналов) и информации оповещения.
9.
УС в соответствии с возложенными на него задачами обеспечивает:
· передачу и прием распоряжений, сигналов управления и оповещения и дру​гой оперативной информации в установленные контрольные сроки и с требуемым качеством;

· поддержание действующих связей, в том числе с подвижными объектами ЕДДС в заданных режимах работы и обеспечение своевременного установления за​планированных и вновь организуемых связей;

· устойчивое функционирование средств связи и оповещения;

· эксплуатационно-техническое обслуживание средств связи и оповещения, в части, их касающейся;

· техническую готовность средств и сооружений связи для привязки подвиж​ных средств связи;

· каналы связи между ЕДДС и вышестоящими органами управления;

· прием информации по единому выделенному телефонному номеру районной телефонной сети общего пользования одновременно от нескольких абонентов;

· автоматическое определение номера входящего абонента;

· документирование (запись) ведущихся переговоров;

· коммутацию принятого сообщения (избирательно и циркулярно) с соответ​ствующих ДДС района;

· радиосвязь со стационарными и подвижными объектами;

· безопасность передаваемой по каналам связи информации.

10. ЦО ЕДДС предназначен для оперативного оповещения об угрозе или воз​никновении ЧС вышестоящих органов управления, взаимодействующих служб, а также подчиненных ЕДДС сил постоянной готовности и населения через взаимо​действующую территориальную систему централизованного оповещения.
11. Основными задачами ЦО ЕДДС являются:
-
оповещение и персональный вызов членов комиссии по ЧС и ПБ, заведую​щего отделом по делам ГОЧС и ЕДДС района;
-
оповещение населения о возникновении ЧС и информирование его об ис​пользовании средств и способов защиты от поражающих факторов источника чрез​вычайной ситуации.
12.
Использование средств ЦО ЕДДС осуществляется СОД ЕДДС по указа​нию вышестоящих органов управления или самостоятельно по обстановке (в преде​лах установленных полномочий) с последующим докладом по подчиненности.
13.
Из ЦО ЕДДС должностным лицам органов управления, дежурно-
диспетчерским службам и подразделениям постоянной готовности речевые и тек​стовые сообщения, условные сигналы и команды, сигналы вызова передаются по проводным средствам связи и средствам радиосистем персонального вызова.
14.
Оповещение населения при возникновении ЧС осуществляется по команде
СОД ЕДДС с использованием автоматизированной системы централизованного
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оповещения ГО с использованием электросирен и радио-трансляционной сети в со​ответствии с утвержденной инструкцией.
15.
КС А ЕДДС предназначен для обеспечения автоматизированного выпол​нения персоналом ЕДДС следующих управленческих функций:
- накопления и обновления социально-экономических, природно-географических, демографических и других данных о районе, органах управления (в том числе, их ДДС), силах и средствах постоянной готовности к действиям в ЧС, потенциально опасных объектах, возможных и планируемых мероприятиях по пре​дупреждению и ликвидации ЧС;
· сбора и передачи данных об угрозе и факте возникновения ЧС, сложившейся обстановке и действиях сил и средств;

· прогнозирования, оценки и контроля сложившейся обстановки на основе сопоставления информации, поступающей из различных источников;

· подготовка данных для принятия решений по предупреждению и ликвида​ции ЧС, их отображения на электронной (цифровой) карте территории района;

· представления требуемых данных вышестоящим, подчиненным и взаимо​действующим органам управления.

16.
КС А ЕДДС сопрягается с автоматизированными системами взаимодейст​вующих ДДС (в рамках АС ОСОДУ), а также с вышестоящим объектом автомати​зированной информационно-управляющей системы РСЧС.
IV. Порядок функционирования ЕДДС
1. ЕДДС функционирует в трех режимах: повседневной деятельности, повы​шенной готовности (при угрозе ЧС) и ЧС.
2. В режиме повседневной деятельности ЕДДС осуществляет круглосуточное дежурство, находясь в готовности к экстренному реагированию на угрозу или воз​никновение ЧС. В этом режиме ЕДДС обеспечивает:
· прием от населения, организаций и ДДС сообщений о любых чрезвычайных происшествиях, несущих информацию об угрозе или возникновении ЧС;

· обобщение и анализ информации о чрезвычайных происшествиях за сутки дежурства и представление соответствующих докладов по подчиненности;

· поддержание в готовности к применению программно-технических средств автоматизации, средств связи и оповещения;

· внесение необходимых дополнений и изменений в банк данных, а также в структуру и содержание оперативных документов по реагированию ЕДДС на ЧС.

В режиме повседневной деятельности проводятся также учебные и трениро​вочные занятия с личным составом ДС с целью отработки их действий при переводе ЕДДС в режимы повышенной готовности и ЧС, а также выполнения обязанностей в условиях угрозы и возникновения ЧС.
Сообщения о чрезвычайных происшествиях, которые не относятся к сфере ответственности ЕДДС, оперативным дежурным  ЕДДС незамедлительно передают​ся соответствующей ДДС по направлению деятельности. Сообщения, которые де​журный диспетчер идентифицирует как сообщения об угрозе или возникновении
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ЧС, в первоочередном порядке передаются СОД ЕДДС и заведующему отделом по делам ГОЧС.
3.
В режим повышенной готовности ЕДДС переводится по команде старшего
оперативного дежурного при угрозе возникновения ЧС, в тех случаях, когда требу​
ются совместные действия ДДС, входящих в объединенную систему оперативно-
диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях (далее - ОСОДУ). В этом
режиме ЕДДС дополнительно обеспечивает:
· заблаговременную подготовку к возможным действиям в случае возникно​вения ЧС;

· оповещение и персональный вывоз должностных лиц комиссии по ЧС и ПБ, заведующего отделом по делам ГОЧС, ЕДДС и сил постоянной готовности района;

· усиление наблюдения и контроля за обстановкой в районе, на потенциально опасных объектах, а также за состоянием окружающей среды;

· прогнозирование возможной обстановки, подготовку предложений по дей​ствиям привлекаемых сил и средств и доклад их по подчиненности;

· корректировку планов реагирования ЕДДС на вероятную ЧС и планов взаи​модействия с соответствующими ДДС района;

· координацию действий ДДС при принятии ими экстренных мер по предот​вращению ЧС или смягчению ее последствий.

4. В режим ЧС ЕДДС переводится по команде СОД ЕДДС при возникновении ЧС. В этом режиме ЕДДС осуществляет решение задач в полном объеме.
5. В режимах повышенной готовности и чрезвычайной ситуации информаци​онное взаимодействие между ДДС, входящими в ОСОДУ, осуществляется через ЕДДС района.
Для этого в ЕДДС от взаимодействующих ДДС в первоочередном, обязатель​ном порядке и на безвозмездной основе передаются сведения об угрозе или факте ЧС, сложившейся обстановке, принятых мерах, задействованных и требуемых до​полнительно силах и средствах. Поступающая информация доводится ЕДДС до всех заинтересованных ДДС.
6. Вся информация, поступающая в ЕДДС, обрабатывается и обобщается оперативным де​журным ЕДДС по направлениям. В зависимости от поступившего документа (сообщения), масштаба ЧС, характера принятых мер и высказанных предложений (просьб), поступивших от населения и организаций, по каждому принятому доку​менту (сообщению) готовятся и принимаются необходимые решения. Поступившая из различных источников и обобщения в ЕДДС информация, подготовленные ре​комендации по совместным действиям ДДС доводятся до вышестоящих и взаимо​действующих органов управления, а также до всех ДДС, привлеченных к ликвида​ции ЧС.
7. При местных и более масштабных ЧС немедленно оповещается и приво​дится в готовность комиссия по ЧС и ПБ, которая берет на себя управление даль​нейшими действиями по предупреждению и ликвидации ЧС. В таких ситуациях ЕДДС обеспечивает сбор, обработку и представление в комиссию по ЧС и ПБ соб​ранной информации, подготовку вариантов возможных решений и донесений вы-
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шестоящим органам управления, а также оперативное управление действиями сил и средств районного звена РСЧС.
8. Все сообщения передаются ЕДДС в формализованном виде.
Для формирования, передачи, приема и обработки формализованных сообще​ний должны использоваться средства связи, оповещения и автоматизации.
При крайней необходимости допускается передача (прием) неформализован​ных сообщений с использованием имеющихся средств связи.
В случаях поступления сообщений от населения и организаций об угрозе или факте возникновения ЧС формирование формализованных сообщений осуществля​ется ДС ЕДДС, принявшей неформализованные сообщения.
V. Нормативно-правовое и техническое обеспечение ЕДДС
1.
Создание и функционирование ЕДДС в районе обеспечивается разработкой и утверждением в Администрации района «Положения о Единой дежурной диспетчерской службе Администрации Шелаболихинского района Алтайского края», ин​струкции об обмене информацией между ЕДДС и ДДС поселений, а также других необходимых нормативно-методических документов.
2. Унификация и стандартизация при проектировании автоматизированной системы ЕДДС обеспечиваются путем утверждения федеральным органом испол​нительной власти, специально уполномоченным на решение задач ГО, предупреж​дения и ликвидации ЧС, головной организации по автоматизированной системе ЕДДС.
3. Юридический статус ЕДДС определен государственным стандартом РФ ГОСТ Р 22.7.01 - 99, «Типовым положением о ЕДДС района», введенным приказом МЧС России.
VI. Организация несения дежурства
1.
В ПУ ЕДДС района организуется круглосуточное дежурство силами ДС.
Состав и количество ДС, их численность, режим дежурства и порядок отдыха 
определяется Администрацией района и отражается в инструкциях по несению де​журства и других нормативных документов.
2. ДС ЕДДС работает по утвержденному графику. В состав ДС ЕДДС вклю​чаются: Старший оперативный дежурный и оперативный дежурный  ЕДДС.
3. ДС обязана знать обстановку в районе, иметь данные о составе ДДС, силах и средствах постоянной готовности, сроках их готовности и способах вызова.
4. Порядок дежурства определяется инструкцией «О порядке несения дежур​ства на пункте управления ЕДДС», разрабатываемой отделом по делам ГОЧС.
VII. Порядок комплектования и подготовки кадров
1. Комплектование личного состава ЕДДС района осуществляется по пред​ставлению заведующего отделом по делам ГОЧС на основании решения Главы рай​она и должно производиться из специалистов, способных грамотно и оперативно
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принимать решения в кризисных ситуациях исходя из организационно-штатной
структуры.
	Наименование должности
	Тарифный разряд
	Штатный состав

	Дежурная смена

	Старший оперативный дежурный - (с возло​жением обязанностей программиста)
	9
	1

	Оперативный дежурный ЕДДС
	5
	4

	ИТОГО
	
	5


2.
На должность оперативного дежурного  ЕДДС назначаются лица, годные по состоянию здоровья, имеющие уровень профессионального образования не ниже среднего, владеющие пользовательскими умениями работы на компьютере.
Оперативные дежурные ЕДДС смен обязаны твердо знать требования руководящих документов, регламентирующих их деятельность (положения, инструкции, план -графики действий и другие), уметь применять их в практической работе, знать ин​фраструктуру района, особенности несения службы на подведомственных им участ​ках.
3. Основными формами обучения личного состава ЕДДС являются: трениров​ки ДС и участие в учебных мероприятиях (учениях), проводимых по планам выше​стоящих органов управления, а также занятия в соответствующих учебно-методических центрах или на курсах.
4. Совместные учебные мероприятия (занятия по профессиональной подго​товке, тренировки и учения), проводимые с личным составом ЕДДС, осуществля​ются в соответствии с планом, разработанным заблаговременно, который после его согласования с соответствующими органами управления и службами утверждается Главой района.
5. Профессиональная подготовка личного состава ЕДДС должна проводиться непосредственно под руководством заведующего отделом по делам ГОЧС. Один раз в 5 лет проводить обучение личного состава службы в учебно-методическом центре Управления по обеспечению мероприятий в области гражданской обороны, чрезвы​чайных ситуаций и пожарной безопасности в Алтайском крае (далее - УГОЧС и ПБ в Алтайском крае) по специальным программам.
6. Активной формой подготовки ЕДДС, направленной на совершенствование профессиональных навыков должностных лиц и слаживание ДДС, являются трени​ровки ДС.
В зависимости от учебных целей тренировки ДС могут быть совместными и раздельными. К совместным тренировкам, проводимым под руководством Админи​страции района, привлекаются все ДДС района. Раздельные тренировки ДС разра​батываются и проводятся под руководством непосредственных начальников.
Кроме проведения тренировок ДС, ЕДДС привлекается к участию в трениров​ках и учениях органов управления и сил района.
7.
Занятия и тренировки должны проводиться с использованием средств авто​матизации и других технических средств, установленных на рабочих местах ДС.
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VIII. Финансовое обеспечение
1. Финансирование расходов на создание и содержание ЕДДС осуществляется из районного бюджета.
Заведующий отделом по делам ГОЧС
Администрации района
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